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TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk224027284] Về việc đề nghị ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý các 
công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai
[bookmark: _Hlk224027270]Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai.
[bookmark: _Hlk185503080]
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh;
Căn cứ Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH 14 ngày 09 tháng 12 năm 2020;
Căn cứ Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 129/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ;
Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
Thực hiện Công văn số       /UBND-VX ngày      tháng     năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai về việc ban hành Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
[bookmark: khoan_2_21][bookmark: diem_a_2_21]Tại điểm a Khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên.
Tại  điểm d, Khoản 1 Điều 51 Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng quy định và Khoản 4, Điều 152 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn.
2. Cơ sở thực tiễn
- Thực hiện quy định tại điểm d, khoản 1, Điều 51 Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng và khoản 4, Điều 152 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP của Chính phủ, để thống nhất trong công tác quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ, tỉnh Lào Cai và tỉnh Yên Bái trước sáp nhập đã ban hành Quyết định ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn, cụ thể:
+ Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai đã ban hành Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 Ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai.
+ Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái ban hành Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Yên Bái.
 - Ngày 01/7/2025, 02 đơn vị hành chính cấp tỉnh (gồm tỉnh Lào Cai và tỉnh Yên Bái) chính thức được sắp xếp lại thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Lào Cai theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội. Việc sáp nhập này dẫn đến thay đổi về mô hình chính quyền địa phương (hai cấp), phạm vi quản lý và trách nhiệm của các cơ quan liên quan.
Để tránh chồng chéo và đảm bảo tính thống nhất, việc xây dựng một Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ mới thay thế các văn bản cũ là rất cấp thiết. 
Quy chế mới này sẽ thay thế các quy định chồng chéo, riêng rẽ của hai tỉnh cũ bằng một văn bản quy phạm pháp luật duy nhất, áp dụng thống nhất trên địa bàn tỉnh Lào Cai mới. Điều chỉnh phạm vi, đối tượng quản lý và phân định rõ trách nhiệm của các Sở, ban, ngành sau khi sắp xếp lại đơn vị hành chính và thay đổi mô hình chính quyền địa phương. Tạo hành lang pháp lý đồng bộ, chặt chẽ, phù hợp với thực tiễn địa phương và các quy định hiện hành, đảm bảo công tác quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ được trang trọng, chu đáo.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích
Việc Quyết định ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai nhằm đảm bảo việc quản lý Nhà nước đối với công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ địa bàn tỉnh phù hợp với quy định hiện hành và tình hình thực tế tại địa phương. 
2. Quan điểm
Thực hiện đúng quy định của pháp luật, đảm bảo sự quản lý của Nhà nước đối với công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ địa bàn tỉnh. 
[bookmark: _Hlk159779410][bookmark: _Hlk161111617][bookmark: _Hlk164176090]III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Dự thảo Quyết định được xây dựng theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, cụ thể như sau: 
1. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định
[bookmark: _Hlk224049670]Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh tại Văn bản số         /UBND-VX ngày    /    /2026 về việc ban hành Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nội vụ đã xây dựng dự thảo Quyết định ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai, tổ chức lấy ý kiến các Sở, ban, ngành, địa phương (Công văn số      /SNV-NCC ngày    tháng     năm 2026) và đăng tải nội dung trên cổng thông tin điện tử tỉnh lấy ý kiến toàn dân.
[bookmark: _Hlk224050180]Sở Nội vụ đã nhận được văn bản tham gia góp ý dự thảo của … cơ quan, đơn vị trong đó có …. văn bản có ý kiến thống nhất; …. văn bản có ý kiến đề nghị chỉnh sửa, bổ sung, Sở đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý (Có báo cáo tổng hợp số   /BC-SNV ngày    /    2026), hoàn thiện nội dung dự thảo Quyết định, gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Công văn số     /SNV-NCC  ngày    /    /2026.
Ngày    /    /2026, Sở Tư pháp có ý kiến thẩm định tại Báo cáo số      /BC-STP. Sở Nội vụ đã tiếp thu ý kiến thẩm định hoàn thiện dự thảo Quyết định ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành.
2. Trình Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai dự thảo Quyết định
Trên cơ sở ý kiến góp ý của các Sở, ngành, địa phương và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã nghiên cứu, tiếp thu và hoàn thiện hồ sơ Dự thảo Quyết định trình Uỷ ban nhân dân tỉnh.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Kết cấu của Quy chế, gồm 3 chương  
Chương I: Quy định chung. 
Chương II: Quy định cụ thể. 
Chương III: Tổ chức thực hiện. 
2. Nội dung cơ bản của Quy chế gồm 09 Điều, cụ thể:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
- Điều 2. Nguyên tắc quản lý 
- Điều 3. Trách nhiệm quản lý nhà nước đối với công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ
- Điều 4. Nội dung quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ 
- Điều 5. Kinh phí thực hiện 
- Điều 6. Lập dự toán, cấp phát và thanh quyết toán kinh phí
- Điều 7. Trách nhiệm của Sở Nội vụ
- Điều 8. Trách nhiệm của các Sở, ban, ngành có liên quan
- Điều 9. Trách nhiệm của Uỷ ban nhân dân cấp xã
- Điều 10. Trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân đến thăm, viếng, thăm quan, sinh hoạt truyền thống tại các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ
- Điều 11. Khen thưởng và xử lý vi phạm
- Điều 12. Điều khoản và thi hành
V. NỘI DUNG XIN Ý KIẾN ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH LÀO CAI
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai, kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
Gửi kèm theo Tờ trình này hồ sơ dự thảo Quyết định, gồm:
[bookmark: bookmark200](1) Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên đ địa bàn tỉnh Lào Cai; 
[bookmark: bookmark201](2) Báo cáo Tổng kết việc thi hành Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của UBND tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 của UBND tỉnh Lào Cai sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Lào Cai; Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 của UBND tỉnh Yên Bái ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Yên Bái.
(3) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo; 
(4) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội; 
(5) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp./. 
	Nơi nhận: 
- Như trên;                                                                                 
- TT. UBND tỉnh (để báo cáo);
- Văn phòng UBND tỉnh;
- Sở Tư pháp;
- Giám đốc, Các Phó Giám đốc Sở;
- Lưu: VT, NCC
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